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PROCECIHMIENTO PARA EL TRAMITC JUDICIAL OFf

ASUNTO @
LOS CASOS CONTORML AL DERECHO DE SUCESION
DEL ESTADO LIBRE ASQCIADD D€ PUERIO RICO

Le responssbllidad del trémite ante lows tribunales de
los casos de sucesidn, donde no sobreviven herederos sl caussnte,
recae en el Departamento de Justicis, seqin lo dispuesto en el
Articulo 153 del Codligo de Enjuiciemiento Civil (32 LPRA 2332).

A falts de personas con derecho ¢ heredar de! casusante, se dis-
pone que tal derecho corresponders sl Estado Libre Asocjado de
Puerlo Rice y que los biznes a8l cbtenfdos se destinarkn sl fonds
de la Unlversidaed de Puerlo Rlce (Artlcule %12 del]l Cbdige Civi!

JI LPRA 269%1).
Por afos, ha exlatido confusibn en térninos del procedimiento

3 seguir al tramitarse este tipo de reclamacibn ente los tribu-

el tramite hs sido llevado & cabo por Il
y, en olras,

nales. £n ocasiones,
Divislén de Investigsciones y Procesamiento Criminel
por la Division de Litiglos Cenersles, sin que se hays dispuesto

claramente a qufén corresponde tel responsablilided.
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A fin de defar eslablecldo un procedimiento s seguir
tremilecibn de eslosx za131s,

en el futurs, que Tecilite 1o

s dispone lo siguienle:
trfbuneles

1. La rezsponsadllidad de formular ante los
en los casas en que e] derecho & heredsr
recsecrcs

las reclamaciones

1a agsiste gl Catado Libre Asociade de Puerto Rico,
en lo sucezivo en la Divisidn de Litiglos Genersles del
Departamento de Justicis. (1 Secreterio Auxilisr cde Litiglos
designaré un sbogado que slenders todes lns reclamaciones de

ests natureleza.
2. Dadc el cesc de que ls Univarsidsd de Puerlo Alco

serd #n todas estss situaciones el benefllcisrio de los bienes

a recibirse, se establecer® una coordinacién entre el abogado

designado por el Oépartamento de Justicia y un abogado que

sers designada por l1s Universidad de Pyerto Rico, a fin de

que 8¢ integre ¢l esTuerzo necesaric pars el tramite eficienle

de dichos casos, requiriéndose de leo Universidad de Fuerlo

Rico la aportaclién de los servicios necesarics pars satis-

Ambaos

facer los requerimientos gques impongs el tribunel.
abogados podran comparecer conjunlgaente al tribunsl conmo

representanles de sus reapcd[lvog organfsmos.

. €1 Departamento de Justicis podra comparecer lambién
como representante del Gobernador para obviar el lrimite de
escrituras plblica que dlispone el Cadigo Civil y solicilaer de !l
tribupal la transferencia dz bilenes ¢ ls Unlversidsd de Puerle

Rico. . o
Dado el deber de notificer sl tribunel que se [rpore

3.
a perasonss can conocimiento de la myerte de cuslquier persons
gue haya defado bienes, con o sin testamanlo, o sin defar
cdbnyuge que viviers en su conpafile o descendientes o parjentes
colsterales dentro del cusrtc grsdo, serk el fliscsl de distrilo
el primer funclionsrio del Departamento de Jusllcis que advengs
en conocimiento de dicho hecho. £l fiscasl tsignsdb, hecheo e!
consignsra los bienes del finsdo en el

fnyentarioc requerido,
tribunsl y procedera de inmedisto & notificar de La]l evento ol
segln lo requliere el Articula 255

Secrelario de Justicie, ¢
del Cbdlgo de Cnjulciamiento Civil' y & la Universidad de Puerto
£1

Rica en su capscidad de beneficiaria de dichos bienes.
solfcitarh an los casecs spropiadeos y previs consulls

le Unfversided de Puerto Rico
tribuns] por el przci-

fiscsl
loa bisnes

con la Oficling del Prasidente de
g2 concede =nl

Que, bajfo la avitoridad que
tado Artlculs 555, se dispones como administraeder de
al Presidente ds Ja Universldad de Puerio Rics o 3y rzpresen-

ante autorizado.
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4, Une ver nolificada el Secretario de Jusllicias y
la Unlversidad de Puerlao Rlco como.,administradar,
sers [levads

designada

de log blenes 'ramile poslerior
a cabo por el Juslicle que s»
dasigne en ls Ojvision de Litigios Generales, conjuntamente

con el sbogado designsdo por la Unfversided de Puesrta Aico.

del Ffinasda, el
sbagado del Jeparlamsntlo de

5., Pars sslveguardar todos los requisitcs, el asbogads

a cargo del casc solicitars del tridunel que aulorice la

publicacién de ediclos en una ocasiédn, a través de un peris-

dico de circulacién genersl. £l procedimiento snles descrita
ge utilizare sl tramilar esle tipo de csso conscienle, sin

embargo, de que lss particularidades de cada situscidn podrisn

requerir diferentes procedimienlos v olros pasos no contenidos

En tales casos, se procedera en coordine-

Unfversidad de Puerleo Rico

en este documenta.
cibn con los representantes de la

tramftes correspondienles o de acuerdo @ lo dispusrsto

/

con los

por el lribunel.

de Jusiicla
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Nim. 1959-47 OPINIONES DEL SECRETARIO DE JUSTICIA

Nim. 195947

Municipio de Caguas

1. Municipios — Consultas

Las consultas de los municipios al Departamento de Justicia deben ser some-
tidas por conducto de la Oficina del Gobernador.
2. Municipios — Estorbo piiblico

Un municipio puede declarar que una edificacién que amenaza a la seguridad
pablica, representa un estorbo piblicc y autorizar al alcalde para tomar las
medidas necesarias para la remocién del mismo; después pueden utilizarse los
recursos de la ley para la demolicién de la obra ruinosa. Cédigo Civil, 1930,
art. 323 (81 L.P.R.A. sec. 1241); Cédigo Enj. Civil, 1933, art. 686, segtin en-
mendado (32 L.P.R.A. sec. 3532); Cédigo Penal, 1937, arts. 329 y 330 (33
I.P.R.A. secs. 1365 y 1366). :

3. Municipios — Estorbo piblico -~ Propietario fallecido

Por haber fallecide la propietaria de una obra ruinosa, sin dejar herederos
conocidos, lo méas apropiado es que se tramite la correspondiente declaratoria
de herederos, para establecer el derecho del Estado Libre Asociado a esa
edificacién, el cual la destinara al Fondo de la Universidad. Cédigo Civil, 1930,
arts. 912 y 913 (31 L.P.R.A. secs. 2691 y 2692); Ley Num. 86, 4 de mayo de
1938, p. 498, sec. 2, segin enmendada (31 L.P.R.A. sec. 2693).

4, Municipios — Estorbo. piiblico — Propietario fallecido

Si una casa en ruinas cuyaz propietaria ha fallecido sin dejar herederos,
envolviera un riesgo inminente para la seguridad pfiblica, el municipio debe
informarlo al Departamento de Justicia, para que éste tome las medidas per-
-tinentes y pueda dar las instrucciones a los fiscales del Departamento para
que se proceda a estudiar e investigar el caso a los fines de tramitar la co-
rrespondiente declaratoria de herederos a nombre del Estado Libre Asociado.

10 de diciembre de 1959
Hon. Angel Rivera
Alcalde
Caguas, Puerto Rico

Estimado sefior Rivera:

Me refiero a una comunicacién suya en la cual solicita se le
informe sobre los tramites a seguirse para destruir una casa en
ruinas que era propiedad de la Sra. Justina R. viuda de Giusti,
quien fallecié, de acuerdo con su informacién, sin dejar herederos
conocidos en Puerto Rico ni fuera de Puerto Rico.

De acuerdo con informacién adicional que nos ha sido suminis-
trada por la via telefénica, el solar donde radica la casa de que
trata su consulta es propiedad del Municipio de Caguas y fue ce-
dido en usufructo a la Sra. Justina R. viuda de Giusti. Expresa
usted que la casa en cuestion “amenaza ruinas y es alojamiento de
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OPINIONES DEL SECRETARIO DE JUSTICIA Nuam. 1959-47

atémicos y de personas de mala conducta”. El municipio interesa
ceder en usufructo el solar donde ubica dicha casa a una persona
que construya alli una buena edificacién.

Debo llamar su atencién hacia el hecho de que, a fenor con la
Circular Nim. 1075 de este Departamento, todas las consultas de
los municipios deben ser sometidas por conducto de la Oficina del
Gobernador.

No obstante ello, para su informacién y gobierno, me permito
llamar su atencién hacia los extremos siguientes:

Para los casos en que no existen herederos, el Codigo Civil dis-
pone lo siguiente:

“A falta de personas que tengan derecho de heredar, conforme a lo dis-
puesto en los precedentes subcapitulos, heredara el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, destindndose los bienes al “Fondo de la Universidad.” Codigo
Civil, 1930, art. 912; 31 L.P.R.A. sec. 2691.

“Para que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico pueda apoderarse de
log bienes hereditarios habri de preceder declaracién judicial de heredero,
adjudicandole los bienes por falta de herederos legitimos.” Cédigo Civil, 1930,
art. 913; 31 L.P.R.A. sec. 2692,

“Se autoriza y ordena al Gobernador de Puerto Rico para que otorgue acta
o escritura piblica de cesién a favor de la Universidad de Puerto Rico de
todos los bienes muebles e inmuebles que en lo sucesivo adquiera el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico por herencia ab intestato conforme a lo dis-
puesto en la sec. 2691 y anteriores anélogos de este titulo, destinados al Fondo
Permanente de la Universidad, con excepcién de las tierras de-labrantio, que
se traspasaran por el Gobernador, en igual forma, a la Autoridad de Tierras
de Puerto Rieo”. 31 L.P.R.A. sec. 2693.

De acuerdo con la informacién que se nos ha suministrado, en
este caso no ha habido declaracién judicial de heredero ni la adju-
dicacién de la propiedad concernida al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico por falta de herederos legitimes de Ia finada sefiora
Giusti. ‘

De otra parte, el articulo 70 de la Ley Municipal — 21 L.P.R.A.
sec. 262, Suplemento Acumulativo, 1958 — en lo pertinente,
dispone:

“La asamblea municipal podra, a peticion conceder solares a perpetuidad,
para la construccién de casas en los mismos, en las condiciones que fije aqué-
lla en ordenanza aprobada al efecto; y, una vez concedido un solar como queda
dicho, tendra el duenio de la casa construida en él, el use de dicho solar du-
rante todo el tiempo que mantuviere alli un edificio en buenas condiciones, de
acuerdo con los reglamentos establecidos en dicha ordenanza.

* * *

“El incumplimiento por parte del concesionario de las condiciones impuestas
por la resolucién de la asamblea municipal referente a cada concesién, se
considerara como suficiente para la revocacién de dicha concesién por el muni-
cipio, si el concesionario, a requerimiento de la asamblea municipal interesada,
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no procediere a subsanar la omisién o infraccién dentro del plazo razonable
que al efecto se le concede en el requerimiento.

“Cuando la asamblea municipal estimare llegado el caso de tratar de la
caducidad de una de estas concesiones, se citard al concesionario, con antela-
cion de treinta (30) dias por lo menos, para que comparezca ante la asam-
blea y exponga su derecho, en sesién que al efecto se celebrara. Oido que sea
el interesado, la asamblea resolverid de acuerdo con la ley y de conformidad
con la prueba justificada; y la resolucién que adopte seri firme, si el con-
cesionario no acude en el término de treinta (30) dias de notificirsele la reso-
lucidn, estableciendo Ia oportuna demanda ante la sala correspondiente del
Tribunal Superior de Puerto Rico; y visto de nuevo el caso en dicha Corte, la
decisién de ésta serad definitiva.”

Obviamente, la aplicacién de estas disposiciones, en la situacién
que envuelve el caso bajo consideracién, presentaria dificultades en
cuanto a la notificacion de la persona o personas que pudieran ser
titulares del usufructo del solar como causahabientes de la Sra.
Giusti.

Ahora bien: el articulo 323 del Cédigo Civil dispone:

“Si un edificio, pared, columna o cualquiera otra construccién amenazase
ruina, el propietario estari obligado a su demolicién, o a ejecutar las obras
necesarias para evitar su caida.

“Si no lo verificase el propietario de la obra ruinosa, la autoridad podra
hacerla demoler a costa del mismo.” (31 L.P.R.A. sec. 1241.)

Hste precepto fue aplicado por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico en el cagso de Berrios v. Kl Municipio de Juncos, 31 D.P.R. 54,
en el cual se reconocié la facultad del municipio para hacer demoler
una edificacién que por estar en estado ruinoso constituia un es-
torbo ptblico. En dicho caso, el Tribunal Supremo cité la siguiente
parte de la opinién de la corte inferior:

“De la prueba aparece que el inmueble objeto de la demanda amenazaba
ruina y constituia un public nuisance. Se ha probado también que dicho in-
mueble fue propiedad de Juana Ortiz de la Renta y que de su adquisicién por
el demandante nunea tuvo conoecimiento el municipio; ¥ apareciendo asimismo
de la prueba que dicho municipio notificé a Juana Ortiz de la Renta que iba a
proceder a la demolicién del expresado inmueble, y siendo ello asi que no se ha
demostrado que el municipio actuara de mala fe, resuelve la corte que debe
desestimar la demanda presentada.”

Al confirmar la sentencia que declard sin lugar la demanda por
dafios y perjuicios contra el municipio, el Tribunal dijo:

“El municipio no procedié arbitrariamente. Adopté un acuerdo fundado y
conecedié un plazo de dos meses al propietario. El acuerdo fue debidamente
notificado al propietario y nada hizo. El municipio quedé en condiciones de
intervenir e intervino.”

- Resulta claro, pues, que una edificacién en ruinas puede consti-
tuir un estorbo publico por distintas razones, entre las cuales pue-
den mencionarse las de que represente una amenaza para la seguri-
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dad putblica, que sea perjudicial a la salud como consecuencia de
inmundicias o desperdicios que alli se depositen, que afee el ornato
publico o que se preste a la comisién de fechorias o actos indeco-
rosos u ofensivos a los sentidos.?

En un caso corriente de la indole del que nos ocupa, si, como
cuestién de hecho, existen condiciones constitutivas de estorbo pi-
blico, el municipio puede adoptar una resolucion declarando que la
edificacion envuelta en el caso representa un estorbo piblico y
autorizando al alcalde para que proceda a tomar lag medidas nece-
sarias para la remocién del mismo.

Un vez dado ese paso, pueden entonces utilizarse los recursos que
1a ley concede para la demolicién de la obra ruinosa.?

En el caso bajo estudio existe, sin embargo, la peculiaridad de
que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico puede resultar el
heredero de la edificaciéon en cuestién. A este respecto, es necesa-
rio considerar la norma general del Gobierno que prohibe la liti-
gacidén entre organismos o agencias gubernamentales, en vista de
‘que, téenicamente, cualquier recurso judicial que se prosiguiere por
el municipio podria ir dirigido, en Gltimo término, contra la Uni-
versidad de Puerto Rico, que es la entidad a la cual pasan final-
mente los bienes que el Estado Libre Asociado adquiere a titulo de
herencia por falta de otros herederos.

Ante esta situacion, creemos que lo més apropiado es que se
tramite la correspondiente declaratoria de herederos, con miras a

1“Todo lo que fuere perjudicial a la salud, indecoroso u ofensivo a los sentidos,
o que obstruyere el libre goce de alguna propiedad de modo que estorbare el
bienestar de toda una sociedad o vecindario, o un gran nimero de personas, o
que ilegalmente obstruyere el libre transito, en la forma acostumbrada, por
cualquier lago, rio, bahia, corriente, canal o cuenca navegable, o por cualquier
parque, plaza, calle o carretera publica, constituye un estorbo publico; . . .”
(33 L.P.R.A. sec. 1365).

“Toda persona que mantuviera un estorbo ptblico, o cometiere alglin acto
constitutivo de lo mismo v para lo cual no se hubiere preserito determinada
pena, o que voluntariamente dejare de cumplir algdn deber legal, relacionado
con la remocion de un estorbo o dafio publico, serd reo de delito menos grave.”
(33 1..P.R.A., sec. 1366.)

2Podra concederse un injunction a peticidn del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, para prohibir v suprimir la conservacién y mantenimiento de un
perjuicio comtn. La peticién seri jurada por el fiseal del distrito en que el
perjuicio comtn exista, o por el Secretario de Justicia, seglin su leal saber y
entender, y no seri necesaria ninguna fianza” (32 L.P.R.A. sec. 3532).

El Tribunal Supremo de Puertc Rico, en el caso de Cabasse v. Rivera, 72
D.P.R. 20, 95, ha resuelto, en relacién con esta disposicién, que hormalmente
es al Estado Libre Asociado, o al municipio, a qu1en corresponde solicitar la
eliminacién de un estorbo piiblico.
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establecer el derecho del Estado Libre Asociado a la edificacién de
referencia, en ausencia de otros herederos de la Sra. Giusti. El
municipio podria entonces gestionar de la Universidad de Puerto
Rico que ésta le cediera sus derechos en la edlﬁcacmn a los fines
expuestos en la consulta.

No obstante, si la edificacién en cuestién envolviere un riesgo
tan inminente para la seguridad pablica que se considerare indis-
pensable algln tipo de accién inmediata para remover las referidas
ruinas, sugiero que el municipio asi nos lo informe, a los efectos
de tomar las medidas pertinentes.

Estoy, por consiguiente, dando instrucciones a los fiscales de este
Departamento para que se proceda a investigar y estudiar el caso,
a los fines de tramitar la correspondiente declaratoria de herederos
a nombre del Estado Libre Asociado, si asi procediere.

Cordialmente,

Francisco Espinosa, Jr.
Secretario de Justicia Interino
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